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Αθήνα, 23 Ιουνίου 2026

Ανοιχτό Σκέλος Γενικής Συνέλευσης ΣΕΠΑΝ

Ομιλία Προέδρου, κ. Λένας Μπέλση


Αξιότιμε Κύριε Αντιπρόεδρε της Κυβέρνησης,
Αξιότιμοι κύριοι Βουλευτές,
Αξιότιμε κύριε Γενικέ Γραμματέα,
Αξιότιμοι κύριοι εκπρόσωποι της Ρυθμιστικής Αρχής Αποβλήτων Ενέργειας και Υδάτων,
Αξιότιμοι εκπρόσωποι επιχειρηματικών φορέων,
Αγαπητά μέλη και φίλοι του ΣΕΠΑΝ,

Σας ευχαριστώ για την παρουσία σας στο ανοιχτό σκέλος της Γενικής Συνέλευσης του Συνδέσμου μας.
Για εμάς, η σημερινή συνάντηση δεν είναι μια ακόμη τυπική εκδήλωση. Είναι μια ευκαιρία διαλόγου. Μια ευκαιρία να μιλήσουμε ανοιχτά, καθαρά και παραγωγικά για την κυκλική οικονομία, όχι ως σύνθημα, αλλά ως πραγματική οικονομική, περιβαλλοντική και κοινωνική δυνατότητα για τη χώρα.
Και επιτρέψτε μου, κύριε Αντιπρόεδρε, να ξεκινήσω με μια μικρή προσωπική αναφορά. Δεν είναι η πρώτη φορά που μας τιμάτε με την παρουσία σας. Είσαστε διαχρονικά, και θέλουμε να συνεχίσετε να είσαστε κοντά μας. 
Σας ευχαριστούμε! 
Κυρίες και Κύριοι 
Η σημερινή πρωτοβουλία θέλουμε να καθιερωθεί. Θέλουμε το ανοιχτό σκέλος της Γενικής Συνέλευσης του ΣΕΠΑΝ να αποκτήσει χαρακτήρα σταθερού θεσμού. Πραγματοποιήθηκε για πρώτη φορά το 2020 αλλά μετά μεσολάβησαν οι περιορισμοί της πανδημίας και διάφορες ατυχείς συγκυρίες. Τώρα όμως πιστεύουμε πως μπορούμε να καθιερώσουμε αυτή τη διαδικασία συνεισφέροντας στον διάλογο που  χρειάζεται η αγορά, που χρειάζεται η ίδια η κυκλική οικονομία.
Διότι η κυκλική οικονομία δεν μπορεί να προχωρήσει ούτε με αποσπασματικότητα ούτε με ευχολόγια. Χρειάζονται καθαρές αρμοδιότητες, καθαρές αποφάσεις και καθαρή πολιτική βούληση.
Κι εδώ θα ήθελα να ξεκαθαρίσω κάτι από την αρχή.
Η κυκλική οικονομία είναι αυτό που λέει και το όνομά της: οικονομία. Άρα, αφορά στις επιχειρήσεις, σε όλους εμάς που επενδύουμε, σχεδιάζουμε κυκλικά προϊόντα, αξιοποιούμε ανακυκλώσιμα υλικά ως δευτερογενείς πρώτες ύλες και αξιοποιούμε ενεργειακά μη ανακυκλώσιμα υπολείμματα. Όλοι εμείς βρισκόμαστε στην πρώτη γραμμή της μετάβασης στη νέο παραγωγικό μοντέλο ανάπτυξης της κυκλικής οικονομίας.
Σε αυτή τη μετάβαση η Πολιτεία έχει έναν πολύ σημαντικό ρόλο, διότι μπορεί είτει να τη δυσκολέψει είτε να τη διευκολύνει. Ζητάμε από εσάς να διευκολύνετε τη μετάβαση αυτή μεριμνώντας για τα παρακάτω:
· Για τη διαμόρφωση ενός σαφούς θεσμικού πλαισίου. 
· Για την παροχή κινήτρων
· Για την αξιοποίηση των δυνατοτήτων της αγοράς και τον απεγκλωβισμό τους.
· Για ουσιαστικούς και αποτελεσματικούς ελέγχους.
· Για τη διασφάλιση ίδιων κανόνων για όλους 

Σήμερα ένα από τα μεγάλα προβλήματα που αντιμετωπίζουμε είναι ακριβώς αυτό. Η έλλειψη ίδιων κανόνων στην αγορά και κατά συνέπεια η δημιουργία συνθηκών αθέμιτου ανταγωνισμού. Υπάρχουν επιχειρήσεις που συμμορφώνονται, επενδύουν, αναλαμβάνουν κόστος, πληρώνουν τις υποχρεώσεις τους. Και υπάρχουν άλλοι που παραμένουν εκτός κανόνων, χωρίς ουσιαστικό έλεγχο. Για παράδειγμα, η εισφοροδιαφυγή στην ανακύκλωση. Βάσει των στοιχείων της ΕΕΑΑ, η εισφοροδιαφυγή στα απόβλητα συσκευασίας ανέρχεται σε 50%, δηλ μία στις δύο υπόχρεες επιχειρήσεις είναι free riders, χωρίς να υπόκεινται σε καμία απολύτως συνέπεια. Επίσης, βάσει επίσημων και δημοσιευμένων στοιχείων, το ύψος των εισφορών για τους υπόχρεους παραγωγούς στη χώρα μας είναι πολύ χαμηλότερο από ότι σε άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπου τα ποσοστά της ανακύκλωσης είναι πολύ μεγαλύτερα από τα δικά μας. Το ύψος της εισφοροδιαφυγής και των εισφορών αφαιρούν σημαντικούς και απαραίτητους πόρους από την ανακύκλωση, και τελικά, καλούνται οι Δήμοι με δικούς τους πόρους να καλύψουν αυτό το κενό. Κάτι που οδηγεί σε στρέβλωση της αγοράς και βεβαίως αντίκειται στην Ευρωπαϊκή αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει».  
Η κυκλική οικονομία έχει τεράστιες δυνατότητες για την ανάπτυξη, την απασχόληση, την προστασία του περιβάλλοντος, την εξοικονόμηση πόρων και την ανθεκτικότητα της χώρας. Αλλά αυτές οι δυνατότητες δεν θα ενεργοποιηθούν από μόνες τους. Χρειάζονται σχέδιο, συνεργασία, θεσμική συνέχεια, πολιτική προτεραιότητα.
Η κυκλική οικονομία έχει γίνει τα τελευταία χρόνια μια πολύ δημοφιλής έκφραση. Την ακούμε συχνά. Τη συναντάμε σε συνέδρια, σε ομιλίες, σε παρουσιάσεις, σε συζητήσεις. Όμως δεν είμαι βέβαιη ότι όλοι αντιλαμβάνονται στον ίδιο βαθμό τι πραγματικά σημαίνει και τι μπορεί να προσφέρει.
Δεν είναι μια περιβαλλοντική υποσημείωση. Δεν είναι ένα παράρτημα της πολιτικής αποβλήτων. Δεν είναι μια τεχνική λεπτομέρεια για λίγους ειδικούς.
Είναι ένας άλλος τρόπος παραγωγής, κατανάλωσης, αξιοποίησης και διαχείρισης των πόρων μας. Είναι ένα νέο οικονομικό μοντέλο. Είναι βιομηχανική πολιτική. Είναι αναπτυξιακή πολιτική. Είναι ευρωπαϊκή προτεραιότητα, που συνεπάγεται εθνική υποχρέωση συμμόρφωσης, αλλά ταυτόχρονα είναι και μία μεγάλη εθνική ευκαιρία.
Με απόλυτο σεβασμό στην προσπάθεια που γίνεται, αλλά και με την ευθύτητα που χαρακτηρίζει τον διάλογο μας με την Πολιτεία, οφείλω να σας πω ότι έχουμε μείνει πίσω. Χαρακτηριστικό παράδειγμα η διαχείριση των απορριμμάτων στην Αττική  όπου δεν έχει σημειωθεί αξιόλογη πρόοδος εδώ και χρόνια. Όπως καταλαβαίνετε, αν δεν υπάρξει πρόοδος στην Αττική που αντιστοιχεί στο 50% του πληθυσμού, δεν θα μπορέσουμε ως χώρα να πετύχουμε τους στόχους μας.  
Περαιτέρω επισημαίνουμε πως για να βελτιωθούν τα ποσοστά της ανακύκλωσης πρέπει να επιτευχθεί θεαματική βελτίωση στην ανάκτηση και αξιοποίηση των βιοαποβλήτων που αποτελούν το 45% των Αστικών Στερεών Αποβλήτων. Και σε αυτό ο ρόλος του ιδιωτικού τομέα είναι καθοριστικός, και πιθανώς να πρέπει να βρεθεί ο μηχανισμός ώστε να συμβάλλει και στη διαλογή στην πηγή, κάτι που σήμερα δεν γίνεται. 
Η χώρα έχει κάνει βήματα, αλλά δεν έχει τρέξει με την ταχύτητα που απαιτείται.  Και για να δώσω ένα παράδειγμα: επενδύσεις που απαιτούνται για την εν λόγω μετάβαση καθυστερούν μονίμως στις διαδικασίες αδειοδότησης, ένα ζήτημα που ο Σύνδεσμος μας αναδεικνύει συστηματικά και που δυστυχώς παραμένει άλυτο. Επίσης, όσον αφορά στις χρηματοδοτήσεις αποτελεί γενική διαπίστωση ότι έχουμε μείνει πίσω. Η ένταξη νέων έργων αλλά και των απαραίτητων μετατροπών των μονάδων επεξεργασίας και των έργων ΣΔΙΤ, είναι αναγκαίο να τρέξουν όσο το δυνατόν γρηγορότερα καθώς ο κίνδυνος να χαθούν πόροι είναι υπαρκτός. Γνωρίζετε πως πολλές επιχειρήσεις μας είναι εξαγωγικές και είναι απαραίτητο διατηρούν τη δυναμική τους έναντι του διεθνούς ανταγωνισμού, οπότε οι καθυστερήσεις μας δημιουργούν πρόβλημα. 
Οι επιχειρήσεις είναι συχνά πιο έτοιμες από το θεσμικό περιβάλλον μέσα στο οποίο καλούνται να κινηθούν.
Βεβαίως σήμερα, αντιλαμβανόμαστε όλοι ότι βρισκόμαστε στην τελευταία χρονιά της κυβερνητικής θητείας. Συνήθως σε τέτοιες περιόδους  τα περιθώρια για μεγάλες θεσμικές τομές είναι περιορισμένα.
Θεωρούμε πως κάποιες ρεαλιστικές και εφαρμόσιμες κινήσεις μπορούν να επιταχύνουν την πορεία της κυκλικής οικονομίας.
Κατανοούμε απολύτως ότι το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας έχει μπροστά του μεγάλα και κρίσιμα ζητήματα. Η ενεργειακή πολιτική της χώρας, οι γεωστρατηγικές εξελίξεις, η μετάβαση της Ελλάδας σε ενεργειακό κόμβο είναι μεγάλα εθνικά διακυβεύματα.
Αλλά παράλληλα, πιστεύουμε πως η κυκλική οικονομία δεν πρέπει να μένει στο περιθώριο. Δεν μπορούμε να παραμένουμε μεταξύ των ουραγών στην Ευρωπαϊκή Ένωση τόσο στους στόχους ανακύκλωσης όσο και της ταφής.
Γνωρίζουμε πως είναι πολλά τα ζητήματα και θεωρούμε πως χρειάζεται εντατική απασχόληση και εποπτεία σε επίπεδο Υπουργού η Υφυπουργού. Η συνεργασία μας με τον Γενικό Γραμματέα Συντονισμού Διαχείρισης Αποβλήτων, τον κ. Γραφάκο,  είναι σταθερή και γόνιμη. Όμως ένας Γενικός Γραμματέας, όσο κι αν προσπαθεί, έχει όρια και δεν μπορεί μόνος του να προχωρήσει στις απαραίτητες ουσιαστικές αλλαγές.
Χρειάζεται επιτάχυνση των μεταρρυθμίσεων. Το ζητούμενο είναι να περάσουμε από τη συζήτηση στην εφαρμογή πολιτικών για την ανακύκλωση, για τις υποδομές διαχείρισης αποβλήτων, για την ενίσχυση των αρμόδιων κρατικών υπηρεσιών και για την ενεργειακή αξιοποίηση των μη ανακυκλώσιμων υπολειμμάτων.
Έχουμε συγκεκριμένες προτάσεις: Για παράδειγμα, η ανακύκλωση εποπτεύεται από τον ΕΟΑΝ ο οποίος παραμένει διαχρονικά υποστελεχωμένος, ενώ το έργο που καλείται να επιτελέσει είναι πολύ απαιτητικό και κρίσιμο ενώ η παρακολούθηση νέων ρευμάτων δημιουργεί επιπρόσθετο φόρτο παρακολούθησης.  Θεσμικά και νομικά έχει τη δικαιοδοσία να ορίσει το κατώτατο όριο των εισφορών για τα ΣΣΕΔ ώστε να καλύπτεται το ρεαλιστικό κόστος ανακύκλωσης κατά την έγκριση των επιχειρησιακών σχεδίων τους, κάτι το οποίο έχει πλέον γίνει επιτακτική ανάγκη όπως ανέφερα και προηγουμένως. Επίσης, η αντιμετώπιση της εισφοροδιαφυγής η οποία σήμερα αποτελεί αντικείμενο του ΕΟΑΝ, θα μπορούσε να συμπεριληφθεί στις αρμοδιότητες της ΑΑΔΕ.
Και αυτό, διότι χρειάζεται ουσιαστικός έλεγχος της αγοράς. Χωρίς έλεγχο δεν υπάρχει εμπιστοσύνη. Χωρίς εμπιστοσύνη δεν υπάρχει επένδυση. Και χωρίς επένδυση δεν υπάρχει κυκλική οικονομία. Η Πολιτεία οφείλει να διασφαλίσει ότι οι κανόνες ισχύουν για όλους και ότι όσοι λειτουργούν νόμιμα δεν θα τιμωρούνται στην πράξη επειδή κάποιοι άλλοι μένουν ανεξέλεγκτοι.
Επίσης, χρειάζονται κίνητρα, ώστε η  αγορά να μπορεί να λειτουργήσει και να  έχει ενδιαφέρον για να επενδύσει. Για παράδειγμα: Για τα προϊόντα που σχεδιάζονται από τη βιομηχανία να είναι υψηλού δείκτη κυκλικότητας (δηλ να μπορούν να ανακυκλώνονται εύκολα), θα μπορούσε να ισχύει χαμηλότερος ΦΠΑ και η εισφορά στο αντίστοιχο ΣΣΕΔ να είναι μικρότερη. Το ίδιο και για τα δευτερογενή υλικά, ώστε να ενθαρρυνθεί και να προωθηθεί η αξιοποίηση τους. Όσον αφορά στο τέλος ταφής, ένα θέμα μόνιμης τριβής μεταξύ ΟΤΑ και ιδιωτικού τομέα, όπου εφαρμόστηκε σωστά στην Ευρώπη λειτούργησε ως αντικίνητρο για την ταφή. Δεν βλέπουμε γιατί η χώρα μας πρέπει να αποτελέσει την εξαίρεση. 
Τέλος χρειάζεται θεσμοθετημένη συνεργασία με όλα τα υπουργεία τα οποία μπορούν να συνδράμουν για τη μετάβαση στην κυκλική οικονομία.  Όχι ευκαιριακές συναντήσεις και αποσπασματικές διαβουλεύσεις. Όχι διάλογος μόνο όταν προκύπτει πρόβλημα. Χρειαζόμαστε σταθερή διαδικασία επικοινωνίας, διαβούλευσης και παραγωγής αποτελεσμάτων.  
Από πλευράς μας, έχουμε αποδείξει ότι ο Σύνδεσμος μας δεν μένει στα λόγια.
Συμβάλαμε ουσιαστικά στη δημιουργία και λειτουργία εργαλείων που βοηθούν τη διαφάνεια και την παρακολούθηση, όπως το Ηλεκτρονικό Μητρώο Αποβλήτων. Έχουμε δείξει ότι είμαστε έτοιμοι όχι μόνο να καταθέτουμε προτάσεις, αλλά και ότι διαθέτουμε τεχνογνωσία, χρόνο, πόρους και ανθρώπους για να περάσουμε από τη θεωρία στην πράξη. 
Έχουμε επίσης αποδείξει ότι πιστεύουμε στη συνεργασία. Έχουμε μνημόνια συνεργασίας με την Ένωση Περιφερειών Ελλάδας, με ΣΣΕΔ όπως αυτά των λιπαντικών και των μπαταριών, αντιλαμβανόμενοι ότι η  κυκλική οικονομία μας αφορά όλους και μπορεί να προχωρήσει μόνο με συνεργασίες και συνέργειες . Χρειάζεται συντονισμός ανάμεσα στην κεντρική διοίκηση, την Αυτοδιοίκηση και την αγορά.
Κυρίες και Κύριοι,
Σήμερα δεν είμαστε εδώ για να αναδείξουμε προβλήματα. Είμαστε εδώ  για να πούμε ότι υπάρχουν λύσεις. Υπάρχει γνώση. Υπάρχει εμπειρία. Υπάρχει διάθεση συνεργασίας και συγκεκριμένες προτάσεις.
Αυτό που χρειάζεται είναι να συμφωνήσουμε ότι η Κυκλική Οικονομία δεν μπορεί να περιμένει άλλο.
· Δεν μπορεί να περιμένει διότι η Ευρωπαϊκή Ένωση προχωρά.
· Δεν μπορεί να περιμένει διότι οι περιβαλλοντικές απαιτήσεις αυξάνονται.
· Δεν μπορεί να περιμένει διότι οι επιχειρήσεις χρειάζονται καθαρό ορίζοντα.
· Δεν μπορεί να περιμένει διότι ήδη πληρώνουμε κόστος λόγω της καθυστέρησης.
· Δεν μπορεί να περιμένει επειδή κάθε χαμένος μήνας σημαίνει περισσότερες χαμένες ευκαιρίες.

Ο ΣΕΠΑΝ είναι εδώ.
Ο ΣΕΠΑΝ είναι τα μέλη μας, οι μεγαλύτερες επιχειρήσεις στην Ελλάδα, που είναι μέρος της λύσης για μια οικονομία πιο ανθεκτική, πιο αποδοτική, πιο ευρωπαϊκή και πιο υπεύθυνη.
Η  Κυκλική Οικονομία μπορεί και πρέπει να γίνει ο επιταχυντής για την αναγκαία  μετάβαση σε ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο για τη χώρα μας, με οδηγό τον ιδιωτικό τομέα. Ένα πρότυπο που θα είναι ανταγωνιστικό σήμερα, βιώσιμο αύριο και για πάντα με οφέλη για όλους.  
Γι’ αυτό  η Κυκλική Οικονομία πρέπει και να γίνει υπόθεση όλων μας. Είναι ένα μεγάλο εθνικό στοίχημα που πρέπει να κερδίσουμε. Και πραγματικά, αν ενώσουμε δυνάμεις, μπορούμε να το καταφέρουμε. 
Σας ευχαριστώ.

***
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